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农业产业链治理何以持续推进？
——一个“三圈理论”分析框架

谢怡，孙茹
（华中师范大学   中国农村研究院，湖北   武汉   430079）

摘 要：农业产业链治理与乡村产业振兴、农业现代化、共同富裕息息相关。依托“三圈理论”分析框架从价值圈、能

力圈、支持圈研究 Y 县农业产业链治理得以持续推进的逻辑理路。研究发现：价值观念的凝聚与统一构成了农业产业链

治理得以持续推进的前提要件，应通过大力宣传引导价值、动员教育凝聚价值、带头示范践行价值等举措奠定价值基

础；强化自身能力建设是农业产业链治理得以持续推进的关键一环，应通过优化农业产业链的链条化发展能力、品牌化

发展能力、协同化发展能力、现代化发展能力、绿色化发展能力予以实现；获得支持是农业产业链治理得以持续推进的

重要保障，即必须获得多元主体大力支持、多重要素强力支持、多种机制合力支持。“三圈理论”分析框架为整体、系

统解读农业产业链治理的持续推进提供了新的分析路径，也为持续推进农业产业链治理走向深处提供了理论解释依据。
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一、问题提出与文献回顾  

国务院印发的 《“十四五”推进农业农村现

代化规划》 提出：“依托乡村特色优势资源，打

造农业全产业链①。”农业产业链之所以能够受到

党和国家的高度关注，是因为其培育、发展，直

接紧密关联着超大人口与地域规模国家的经济平

稳运行、乡村产业振兴、农业农村现代化和共同

富裕。随着国家政策的大力扶持、农业技术变革

的大力推进和多元主体的广泛参与等，农业产业

链的培育、发展实践在全国各地轰轰烈烈地开

展。农业产业链治理在模式创新、技术运用、产

业融合等方面取得了可喜的成就，但其在模式创

新的可行性、技术运用的协调性、产业融合的深

度性、机制运行的有效性等方面的问题亦不容忽

视。总的来看，学界对此已有关注，并主要从影

响因素、组织模式、优化发展、运行机制等方面

研究农业产业链治理。

一是聚焦农业产业链治理的影响因素研究。

农业产业链治理因其多链条、多环节、多要素等

而深受多因素的影响。研究指出，基于“互联

网+”的时代背景，“互联网+”深刻影响着农

业产业链的生产资料模式、农产品营销模式、金

融运行、农业服务［1］。随着区块链技术的日益成

熟与广泛应用，其已经能够在信息共享、风险管

控、利益分配等层面与农业产业链进行有效融

合［2］，并推动着农业产业链的组织结构优化［3］、

技术创新与内部优势整合等［4］。数字经济对农业

领域的涉足，则使得其能通过数据要素、数字平

台、数字空间［5］ 与数字基础设施［6］ 持续影响农

业产业链供应链现代化。在此过程中，农村三产

融合的显著驱动影响、农业生产性服务业集聚的

①    资料来源：关于印发“十四五”推进农业农村现代

化规划的通知 .https://www.gov.cn/zhengce//content/_
5673082.htm
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良好中介效应亦不容忽视［7］。“新零售”模式的

异军突起，则有力形塑着农业产业链的主体构

成、主体关系、利益分配比率的变动［8］。

二是着眼于农业产业链治理的组织模式研

究。随着农业产业链治理的演进与发展，基于不

同的标准，农业产业链治理已形成特色鲜明类型

丰富的组织模式。已有研究通过回顾演进逻辑，

将组织模式分为初期的 （种养殖户或种养殖企

业） 集群主导、成长期的“龙头企业+集群”、

未来成熟期的“集群+平台+龙头企业”［9］。从

“互联网+”出发，“核心企业+全产业链增值”

模式、“平台生态圈+中小企业集群”模式得以

创新［10］。依托智慧农业背景，“市场 + 企业基

地+农户”模式、“品牌+标准+规模”模式等

得以建构［11］。立足于产业融合，运作模式呈现出

龙头企业带动、中介组织带动、专业市场带动、

科技带动四种样态［12］。而战略保供型、禀赋特色

型、业态打造型则是基于农业产业发展现状等所

形成的模式［13］。

三是针对农业产业链治理的优化路径研究。

农业供给侧改革、“互联网+”技术等成为优化

农业产业链治理的重要手段。研究认为，在农业

供给侧改革的持续推进下，提供规模消费、促进

一二三产业融合发展等农业产业链转型升级对策

得以付诸实践［14］。“互联网+”技术的运用，则

使得“互联网+农业产业链”的发展路径成为现

实［15］，并能通过信息技术改造升级农业产业

链［16］。除了产业链外部带来的优化路径，内部链

条自身的发力亦必不可少。如基于强链、补链、

延链突破技术、组织、政策壁垒［17］，通过拓展延

伸、有效整合产业链［18］，以及切实发挥“链长”

的功效［19］，进而实现产业链的优化升级。

四是围绕农业产业链治理的运行机制研究。

运行机制落到实处是农业产业链治理中的多链

条、多环节、多主体协同联动、分工合作以发挥

显著效能的关键所在，其涉及风险防控、利益联

结、安全保障等方面。已有学者立足于资产专用

性视角指出，农业产业链下农民合作社风险共

担、控制、转移机制亟待建立健全［20］。除了农民

合作社，保障小农户融入产业链的多维联结机制

亦有待持续推进［21］。基于多元主体而设立的机制

往往需要与基于新兴技术而创设的机制协同作

用。为此，基于区块链网络制度供给的安全透明

信任、共识共享、智能合约机制等形塑农业产业

链治理就显得尤为重要［22］。此外，数字赋能机

制［23］、安全保障机制［24］ 亦是确保农业产业链治

理高效稳定运行的重要机制。

由此可见，就研究内容而言，已有学者分别

就农业产业链治理的影响因素、组织模式、优化

路径、运行机制等进行了剖析，且尤其关注现代

科技对其的正向推进作用。总体上侧重于深挖局

部而非总括全局，研究内容较为片面，对农业产

业链治理的整体性把握不够，诸如农业产业链治

理的持续推动、要素集成、共识凝聚、能力系统

提升等内容皆有待进一步阐发。就研究视角而

言，已有学者分别基于技术手段层面的区块链技

术、产业融合层面的一二三产融合、构成主体层

面的有效联结、内部链条层面的自身发力等视角

探析农业产业链治理。研究视角分散化、碎片

化，不利于从整体性、系统性视角对农业产业链

治理形成清晰认识和整体解读。

鉴于此，针对研究内容的缺憾，本文将不再

停留于农业产业链治理的影响因素、组织模式等

单一方面，而是从整体上立足于农业产业链治理

的发展、演进过程，深入阐释农业产业链治理的

多维机制、多元主体、多种要素、共识凝聚、能

力提升等，进而探析农业产业链治理持续推进的

具体过程及其内在逻辑，最终对农业产业链治理

的持续有效推进形成整体性、系统性认识。针对

研究视角的不足，本文将借助能够有效统合技术

手段、产业融合、构成主体、内部链条等多维层

面的理论分析框架——“三圈理论”，从“价值

圈”“能力圈”“支持圈”整体、系统地探析农业

产业链治理得以持续推进的逻辑理路。

因此，本文拟研究的问题是：在现实场域

中，为什么需要对农业产业链进行治理？农业产

业链治理得以持续推进的逻辑理路是什么？唯有

回归农业产业链治理的推行实践，才能更好地研

究与回应上述问题。为此，本文将运用理论分析

框架——“三圈理论”深入分析 Y 县①食用菌

（蔬菜） 产业链治理的推行实践，进而阐释农业

产业链治理得以持续推进的内在逻辑。

①    基于学术惯例，对调查中涉及的人物及其单位、

地名等作技术化处理，后面不再赘述。
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二、分析框架与研究方法  

基于已有研究成果，本文借助“三圈理论”

分析框架，以期系统、整体把握农业产业链治理

得以持续推进的逻辑理路。

（（一一）“）“三圈理论三圈理论”：”：农业产业链治理持续推农业产业链治理持续推

进的分析框架　进的分析框架　

“ 三 圈 理 论 ” 是 由 马 克 · 莫 尔 （Mark. H.
Moore） 提出的涵盖价值 （Value）、能力 （Capa⁃
bility）、支持 （Support） 三大要素的运用于领导

者战略管理的理论分析框架，其十分关注与三大

要素密切相关的三大问题：一是政策方案的目标

是否具备公共价值；二是实现政策方案的目标的

能力是否具备；三是政策方案能否得到各个方面

的配合与支持［25］。“三圈理论”基于价值、能力、

支持三大要素可划分出“三要素、六区域”的分

析架构图 （见图 1），具体为耐克区 （V+C+S）、

梦想区 （V）、梦想实现区 （V+C）、风险项目区

（V+S）、 别 人 的 梦 想 区 （S）、 噩 梦 区 （C+
S）［26］。三要素并非一成不变、毫无关联，而是

相互作用、相互协调以影响政策方案的制定及其

目标实现。换言之，公共价值构成政策方案的制

定及其目标实现的前提要素，组织能力成为必备

要素，多方支持则是保障要素。三要素不断处于

动态调整之中，唯有三要素皆具备且愈加强化、

协调推进，才能真正促使三要素的有机统一，三

要素的功效也才能得到最大化发挥，即达致并扩

大耐克区 （V+C+S），而这也正是战略管理最

为期待且企图不断扩大的绝佳区域。随着“三圈

理论”的发展及其现实应用，其已经成为广泛应

用于公共管理、公共决策、公共政策制定与执行

等领域的重要分析工具。

农业产业链的发展不仅是一种纯粹的经济行

为，在经济利益越来越与个人权利相关联的现代

社会，其更是一种需要在多方合作的场域中进行

协商的治理行为。农业产业链治理是其在自身的

发展演进过程中，由多环节、多链条中的多元主

体与多种要素、多维机制、多重意愿等有力协

同、有机耦合、有效联结，并致力于实现共同价

值、共同利益、共同发展目标的联合体的过程。

这一过程需要政府在价值观方面进行积极引导，

强化产业链自我发展的能力，同时获得多元主

体、多维要素和多种机制的支持。回到“三圈理

论”的“元环境”当中可以发现，其主要是为某

一共同目标的达成提供理论依据与实践路向。Y
县六大重点农业产业链治理的推进，是 Y 县基于

上级要求与自身实践而作出的重大战略部署和决

策安排。就此而言，运用“三圈理论”深入分析

Y 县六大重点农业产业链治理的推行实践，进而

阐释农业产业链治理得以持续推进的内在逻辑，

兼具可行性创新性，能够实现价值圈与农业产业

链治理的价值共同体、能力圈与农业产业链治理

的发展共同体、支持圈与农业产业链治理的利益

共同体的有机耦合。

在价值层面，凝聚价值共识并践行共同价值

是农业产业链治理得以持续推进的前提要件。Y
县六大重点农业产业链治理的持续推进，具备十

分明确的公共价值目标：实现 Y 县乡村产业振

兴、农业现代化、共同富裕。鉴于此，实现和维

系 Y 县农户、基层干部、农业合作社、农业产业

化龙头企业等多元主体的价值统一就显得尤为重

要。为此，Y 县通过大力宣传引导价值、动员教

育凝聚价值、带头示范践行价值等举措让多元主

体充分认识理解践行公共价值，为农业产业链治

理的持续推进奠定坚实的价值基础。

在能力层面，明晰发展方向并提升发展能力

是农业产业链治理得以持续推进的关键一环。Y
县基于六大重点农业产业链的现实情况与特色优

势，聚焦生产、加工、品牌、研发等多环节，贯

通创新链、价值链、服务链等多链条，着重于延

链、补链、强链，大力提升农业产业链的链条化

发展能力、品牌化发展能力、协同化发展能力、

现代化发展能力、绿色化发展能力，既改变农业

发展的单一模式，也提升农产品附加值和农业产

业化水平，以实现能力圈与农业产业链治理的发

展共同体的有机耦合。图 1　“三圈理论”示意图
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在支持层面，获得各个方面的配合与支持是

农业产业链治理得以持续推进的重要保障。鉴于

此，除了 Y 县基层党委与政府、新型农业经营主

体等多元主体对六大重点农业产业链政策方案的

大力支持以外，多维要素支持、多种机制支持也

必不可少。其中，多维要素涵盖人才、技术、资

金、项目、土地、信息等；多种机制包括利益联

结机制、共同缔造机制、重点农业产业链工作推

进机制等。在主体、要素、机制等多重因素之间

的有力协同、有机耦合、有效联结之下，农业产

业链治理的整体性、系统性、协同性的合力效应

才得以发挥，支持圈与农业产业链治理的利益共

同体的有机耦合才得以实现。

Y 县六大重点农业产业链治理的持续推进离

不开价值圈、能力圈、支持圈，并且建立在三者

有机协调、共同推进的基础之上。三者相互作

用、相互协调的程度直接决定着耐克区能否达致

和扩大，进而直接影响 Y 县农业产业链治理持续

推进的逻辑理路。

（（二二）） 研究方法与案例介绍　研究方法与案例介绍　

为清晰呈现农业产业链治理得以持续推进的

逻辑理路，本文拟采用个案研究法进行分析论

证。个案研究法十分重视对案例的深入挖掘、剖

析，以期在对案例进行全面深刻系统掌握的基础

上阐释因果逻辑。个案研究法在本研究中的运

用，不仅使微观案例呈现成为可能，而且使 Y 县

六大重点农业产业链治理持续推进的逻辑揭示成

为可能。

Y 县六大重点农业产业链是其脱贫攻坚向乡

村振兴有效衔接的重要环节，食用菌 （蔬菜） 产

业作为因地制宜的发展方向之一，是县域经济中

不可或缺的一部分。脱贫攻坚时期，Y 县就以统

一建棚、供棒、指导、收购的方式助力县域香菇

产业发展，在此基础上，乘着乡村振兴政策的

“东风”，县委县政府针对食用菌 （蔬菜） 产业链

制定中观规划，显著提升县域内各市场主体的参

与积极性。近年来，Y 县积极鼓励各乡镇培养食

用菌 （蔬菜） 种植小规模产销综合体，充分发挥

链式生产的联农带农优势，推动该县食用菌 （蔬

菜） 产业链高质量发展。随着 Y 县食用菌 （蔬

菜） 产业的发展，越来越多的利益相关方进入该

产业链的建设过程之中，并成为持续推进产业链

治理的重要资源。

本文以 Y 县为例展开研究的主要原因有三：

第一，笔者曾于 2023 年 3 月到 4 月在 Y 县展开调

研，与县、乡、村三级干部，村民，技术人员，

农民专业合作社及龙头企业负责人等进行深度访

谈，并收集、整理、撰写了众多有关 Y 县农业产

业链的材料，为本研究的展开提供翔实的材料支

撑。第二，Y 县农业产业链治理的持续推进成效

显著，充满着典型性、示范性，一定程度上为其

他地区农业产业链治理的持续推进提供经验启

示。2021 年，Y 县出台 《Y 县农业特色产业建设

实施方案 （试行）》《Y 县农业特色产业建设项目

验收兑现办法 （试行）》 等，同时成立食用菌

（蔬菜） 产业链工作专班，竭力推进食用菌 （蔬

菜） 产业链治理。2022 年，Y 县启动强县工程并

实施 《Y 县重点农业产业链工作推进机制》，进一

步强化 Y 县农业产业链治理。在此过程中，Y 县

受到省市有关部门的表彰支持，其实践历程充满

典型性、示范性。第三，农业产业链治理的持续

推进涉及多重环节、多个链条、多种要素、多维

机制等，基于材料的翔实度、案例的典型性与示

范性，将上述多种因素整合进“三圈理论”分析

框架，并从价值圈、能力圈、支持圈阐释 Y 县农

业产业链治理得以持续推进的逻辑，不失为一种

可尝试的研究路径。

三、“三圈理论”框架下农业产

业链治理持续推进的逻辑  

Y 县食用菌 （蔬菜） 产业链治理的持续推进

取得了显著成效，这种显著成效何以可能？为

此，本文依托“三圈理论”分析框架深刻阐释 Y
县持续推进农业产业链治理的逻辑。

（（一一）） 价值逻辑价值逻辑：：农业产业链治理持续推进农业产业链治理持续推进

的前提要件　的前提要件　

Y 县意识到六大重点农业产业链治理持续推

进的首要前提在于实现各级干部、企业等多元主

体对农业产业链治理蕴含的公共价值目标的认

同，并不断实现多元主体价值观念的凝聚、统

一，进而助力打造农业产业链治理的价值共同

体，为农业产业链治理的持续推进提供坚实的价

值基础。具体而言，Y 县从以下三方面推进：
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1.  大力宣传引导价值　

一是通过大力宣传 Y 县农业产业链治理的成

果、效益，来获取企业、能人等多元主体对 Y 县

农业产业链治理持续推进所实现的公共价值目标

的认同。重要方式之一是借助公用品牌发布、文

旅暨招商项目推介会大力宣传农业产业链的发展

成果，让企业、能人等多元主体充分认识到 Y 县

农业产业链治理持续推进的效益、价值，以及公

共价值目标实现的可行性必要性。为此，Y 县在

S 市、H 市、E 市等地开展了相关活动。二是鼓

励支持参与 Y 县农业产业链建设的农民，引导农

民群体逐步认识到农业产业链建设的现实价值。

以蔬菜产业链治理为例，M 村村民 WLG 因家庭

发生重大变故而辞职返乡发展，在镇村及扶贫工

作队的帮助下，他成立蔬菜专业合作社并依靠销

售泡菜走上订单经济发展之路。目前，该合作社

已经引领带动周边 200 余名农户参与蔬菜产业链

发展环节。

2.  动员教育凝聚价值　

一是针对各级干部的动员教育。只有让 Y 县

各级干部统一价值观念、凝聚价值共识，充分认

识到农业产业链治理持续推进所要实现的公共价

值目标：推动 Y 县乡村产业振兴、农业现代化、

共同富裕，各级干部才有可能竭力投入农业产业

链治理。为此，Y 县通过召开产业链治理推进会、

现场视察指导等方式统一各级干部的价值认识，

提高认识高度，动员各级干部积极主动自觉热情

投入农业产业链治理的持续推进工作。二是针对

大学生、能人等群体的动员教育。大学生、能人

等群体是 Y 县农业产业链治理持续推进的智力支

撑。一方面，Y 县积极组织开展“大学生回乡体

验活动”，为大学生提供基层任职、基层志愿服

务等机遇，让其在此过程中充分认识到农业产业

链治理持续推进的重大价值，激发大学生回乡参

与农业产业链建设的热情和信心；另一方面，Y
县有关部门借助大学生座谈会与大学生深入交

流，在获悉大学生发展意愿、发展方向的同时，

积极引导大学生学成归乡建设家乡，积极动员大

学生参与农业产业链建设以及在此过程中发光发

热。此外，Y 县积极与本籍能人沟通，说明其参

与农业产业链建设所能实现的价值，进而动员其

参与其中。三是针对农民的动员教育。农民在农

业产业链治理持续推进过程中发挥着基础性作

用，大力宣传发家致富农民的事迹固然能刺激农

民动摇陈旧思想观念，但针对农民的动员教育也

必不可少。因此，除了以网络传媒手段扩散产业

链的扶持政策外，还需要动员村民积极参与。Y
县将这一动员教育环节嵌入村民自治之中，充分

借助村民议事会、理事会、湾组会议、村民/党
员代表会议等议事平台，持续保障村民在食用菌

（蔬菜） 产业链治理中的知情权与参与权。

3.  带头示范践行价值　

此举是不断凝聚多方力量价值观念统一的重

要一环。在 Y 县农业产业链治理持续推进的过程

中，党员干部、农民合作社、企业等主体的带头

示范效应更为显著。党员干部有威信，其带头参

与更容易让人信服。农民合作社、企业等主体参

与，则能够发挥联农带农作用，为农民提供更多

的就业岗位，进而带动更多农民走向共同富裕，

这对不断强化农民的参与意识、意愿至关重要。

在党员干部带头示范践行价值方面，Y 县 C 村党

支部书记 MDJ 是典型。他不仅自己种植食用菌，

同时也成立合作社带领村民一同发展。随着效益

愈加显著，越来越多的农民加入其中，食用菌标

准生产线、羊肚菌培育基地也得以建立。在他看

来，“村集体收入由 2015 年的 3 万元增长至 30 万

元，带动性很重要，大家富才叫富，‘大拇指头’

应 该 用 智 慧 、 才 干 拉 动 ‘ 小 拇 指 头 ’ ”。

（20230320MDJ①） 在企业带头示范践行价值方

面，Y 县 28 家合作社、公司等加入该市食用菌产

业联盟，共同参与食用菌菌种培育、菌棒制作、

种植技术及销售的全产业链治理。Z 公司作为集

循环养棒、种菇、香菇深加工于一体的生产基地

之一，积极吸纳 H 镇及周边农民 300 余人采菇，

带动当地群众在家门口实现就业增收。

（（二二）） 能力逻辑能力逻辑：：农业产业链治理持续推进农业产业链治理持续推进

的关键一环　的关键一环　

农业产业链自身能力的强化是其得以持续推

进的关键一环。Y 县从多维度、多层面、多渠道

推进延链、补链、强链工作，并主要从以下五方

面强化自身能力，以持续推进农业产业链治理及

稳固农业产业链治理的发展共同体。

①    访谈记录编码规则：前 8 位数字为访谈日期，后几

位字母代表受访者姓名的缩写，后面不再赘述。
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1.  提升链条化发展能力　

确保链条的完整性及标准化建设是持续推进

农业产业链治理的重要基础。换言之，农业产业

链必须涵盖种养殖、生产、加工、销售等完整链

条，同时确保链条之间的有机衔接，并不断强化

种养殖、生产等链条的标准化建设，以提升农业

产业链的链条化发展能力。Y 县主要从以下两方

面提升链条化发展能力。一是构建完整链条。Y
县现已形成链条完整、功能齐全的六大重点农业

产业链。以食用菌产业链为例，Y 县在县域范围

内大力推进食用菌产业链的延链、强链、补链工

作，即通过加强菌种菌棒生产组织以提升菌种

链，强化标准化基地建设以提升种植链，加强龙

头企业培育以提升加工链，优化产品品牌培育以

提升营销链。经过多年的布局与发展，Y 县食用

菌产业链链条的完整性、衔接度皆得到了有力保

障。二是强化链条标准化建设。农业产业链治理

的持续推进离不开各个链条的标准化建设，直接

关乎各个链条功能的有效发挥。以蔬菜产业链的

标准化种植为例，Y 县充分利用地形地貌差异显

著的特征，并结合市场多样化供给需求的现状，

将县域国土规划为不同类型蔬菜的种植区，进而

建立起标准化的高品质叶菜类城郊自供菜基地、

特色菜基地、设施菜基地、高山蔬菜基地、农旅

融合示范菜基地等。

2.  优化品牌化发展能力　

强化农产品的品牌建设，能够充分发挥农产

品的品牌效用，提升农产品的知名度、享誉度、

影响力、竞争力，推动农产品的规模化、标准

化、规范化、可持续化发展。Y 县主要从以下三

方面提升农业产业链的品牌化发展能力：一是自

我创建农产品品牌，发挥品牌效应。Y 县重点打

造“神雾岭”牌香菇、“好香口”牌蔬菜。其中，

“好香口”牌蔬菜名满周边，已成为全市的“菜

篮子”。二是将农产品品牌融入区域公用品牌建

设。Y 县此举能够有效扩大农产品的影响力，并

在更大范围、更高平台、更多渠道中提升其知名

度、享誉度。例如，在蔬菜产业链方面，Y 县 X
乡将“蔬香门地，十里羊场”的形象定位与“Y
县做东，上香口菜”的品牌宣传相结合，极力将

“好香口”牌蔬菜融入全县区域公用品牌建设。

在食用菌产业链方面，Y 县积极推动食用菌产品

品牌与县级、市级区域公用品牌融合化发展。三

是不断扩大公用品牌知名度。首先，Y 县积极利

用县级公用品牌发布会、活动推介、展销六大重

点农业产业链的农产品品牌，以增强农产品品牌

的知晓度。其次，Y 县通过签订合作协议和发挥

对口帮扶平台的作用，拓宽该县特色农产品在国

内的销售渠道，推动县域农产品公用品牌的国内

知名度。最后，该县还先后多次组织六大重点农

业产业链加工企业参加农业国际合作展览会，许

多农副产品及其衍生文旅产品搭乘公用品牌的

“快车”远销海外。

3.  强化协同化发展能力　

科学技术快速发展时代下的产业融合愈加深

入，地域联系也愈加紧密，从产业、地域两大层

面提升协同化发展能力已成为 Y 县持续推进六大

重点农业产业链治理的重要一环。一是农旅文融

合化发展。Y 县鼓励、支持、引导六大重点农业

产业链与旅游产业、文化产业等融合化发展，此

举能够有效延伸农业产业链链条、提高农业产业

链发展效益等。例如，在蔬菜产业链方面，Y 县 X
乡以蔬菜核心种植区为基地，规划建设农业观光

园、蔬菜主题无动力儿童乐园、香味书屋、奇蔬

异果博览园等，以推进农旅文融合化发展。二是

区域协同化发展能力。经济社会迅猛发展带来的

跨区域问题日渐涌现，破除不同区域“各自为政”

的茧房，推进区域协同化发展至关重要［27］。在资

金、信息、技术、人才等要素高度快速流动下，

区域之间的发展紧密相连，跨区域经济协作、文

化交流等愈加常见，跨区域优势互补、要素共享、

机制互鉴等协同化发展日益成为不可逆转的趋势。

Y 县在持续推进农业产业链治理时，充分发挥自

身的山水资源、劳力资源、农业基础等优势，与

周边市区县签订友好区域战略合作协议，在技术、

人才、信息、项目、资金等领域深入合作。这为

Y 县农业产业链治理提供了良好的外部环境，并

推动着合作协议地区优势互补、发展共赢。

4.  提高现代化发展能力　

提升现代化发展能力是 Y 县持续推进六大重

点农业产业链治理的必然要求与路径抉择。Y 县

借鉴现代化工业产业化的理念，以全产业链拓展

产业增值增效空间，重点扶持各产业链中的 1~2
家领军企业。以香菇种植产业为例，县委县政府
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重点抓标准化种植、新产品研发和出口贸易，招

商引进龙头企业 CY 公司入驻，打造集香菇菌种

研发、种植、加工、销售于一体的产业链。一是

坚持品种优化推广。一方面，Y 县大力借助专家

的力量研究适合于本地域土壤、水源、气候等自

然环境的优良品种；另一方面则从外地引进推广

优良且适合于本地的品种。G 乡降水丰沛、气温

适宜，在菌种培育与种植方面有着得天独厚的优

势，在相关专家与科技特派员的帮助下，该乡积

极进行菌种研发工作，探索发展种植白参菌、羊

肚菌等具备药用价值的高增收型菌种。二是推进

智能化生产与控制。在信息化、数字化、技术化

高度发达的当下，Y 县将大数据、云计算等先进

技术大力运用于六大产业链治理。以蔬菜产业链

为例，Y 县 X 乡乡长 CXY 指出：“将现代物联网

技术、大数据应用于蔬菜核心生产基地，实现了

水肥药一体化、小气候环境监测、无线采集和控

制 等 ， 进 而 推 动 蔬 菜 产 业 的 智 能 化 发 展 。”

（20230319CXY） 三是推进产品精深加工。产品

精深加工有助于提升产品附加值、竞争力、影响

力，紧跟时代创造出顾客所需的产品，在延伸产

业链的同时，持续推进产业链的迭代升级。Y 县

大力提倡鼓励支持产品精深加工，不断应用新技

术新工艺新设备提升产品精深加工能力，许多精

深加工产品都实现了出口创汇。四是提升农产品

现代化流通水平。Y 县大力建设农产品仓储保鲜

冷链设施、农村电商基础设施和农产品交易、物

流、电商中心等，并以线上线下相结合的方式确

保农产品销售渠道畅通。

5.  增强绿色化发展能力　

党的二十大报告指出：“必须牢固树立和践

行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然

和谐共生的高度谋划发展。”［28］ Y 县在持续推进

六大重点农业产业链治理时不断提升绿色化发展

能力。一是坚持绿色生态化种养殖，从源头上践

行绿色、有机、生态的农业发展道路。Y 县在持

续推进食用菌产业链治理时，以县委县政府、科

技特派员、村主职干部、领军龙头公司、村民等

不同主体的通力合作，促成菌棒的绿色化生产与

回收利用。一方面加快推行“以草代木”种植菌

种，节约大量林木资源；另一方面则将绿色轻简

栽培技术运用于蔬菜种植。二是坚持病虫害绿色

防控，科学合理使用药物，最大程度减少病虫害

带来的损失。X 乡政府在整合资源、理顺产业链

各主体利益关系的基础上，积极引导推进蔬菜产

业化经营，同时采用蔬菜病虫害绿色防控技术、

减肥控药技术等，通过精准把控该区域公共品牌

质量，保障蔬菜产业链治理的持续推进。三是坚

持绿色有机食品生产。Y 县鼓励支持绿色有机农

产品认证的申报工作，并通过“以奖代补”的方

式推动无公害农产品的生产。如在蔬菜产业链方

面，Y 县政府积极鼓励 X 乡申报绿色有机农认证，

通过打造绿色有机蔬菜示范区更好发挥该乡生态

有机蔬菜的品牌化效应。

（（三三）） 支持逻辑支持逻辑：：农业产业链治理持续推进农业产业链治理持续推进

的重要保障　的重要保障　

获得支持是农业产业链治理得以持续推进的

重要保障因素。为此，Y 县从主体支持、要素支

持、机制支持三方面助力农业产业链治理的利益

共同体建构，并全力保障农业产业链治理的持续

推进。

1.  多元主体大力支持　

持续推进 Y 县六大重点农业产业链治理不能

仅靠单一主体——政府，而应依托政府、龙头企

业、农民专业合作社、农户等协作互动合力推进。

在政府层面，县政府积极谋划战略布局，做好发

展规划，先后明确了食用菌 （蔬菜） 产业链链长、

常务副链长、副链长、办公室主任及副主任、成

员单位、牵头单位；持续高位推动，依托县重点

农业联席会议及县农业产业链工作专班持续推进

组织设立与优化、政策制定与落实、制度确立与

完善等，以营造农业产业链良好发展环境；凝聚

多元主体、汇聚多方力量、发挥合力效应，如积

极培育、支持农业产业化龙头企业，宣传动员农

户积极参与农业产业链治理等。在龙头企业层面，

Y 县龙头企业发挥着引领带动基地、农户、产业

发展的作用，并通过农产品研发、农产品精深加

工等提升农产品附加值，延伸农业产业链条。其

中，食用菌 （蔬菜） 产业链已有 4 家规上农产品

加工企业、5 家香菇酱生产外贸出口企业，7 家蔬

菜生产企业、4 家市级蔬菜产业化重点龙头企业。

在农民专业合作社方面，Y 县农民专业合作社积

极发挥纽带联结农户、统一种养殖与收购、农机

社会化服务、农技推广、种养殖信息咨询及市场
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风险规避等重要作用。目前，全县已有 35 家蔬菜

合作社参与农业产业链建设。在农户方面，农户

以土地、劳动力入股、投工投劳等方式支持农业

产业链建设并从中增收致富。在部分地区，这一

模式已经被纳入村民议事的范围，加入村集体合

作社的普通村民因其成员身份而需要承担相应责

任，进而实现对产业链治理的全程监督。

2.  多重要素强力支持　

在智能化、信息化、数字化时代，人才、技

术、资金等要素之间的流动、叠加、聚合效应日

益显著，并成为推动经济社会发展不可或缺的重

要因素。Y 县通过人才与技术、资金与项目、土

地与信息等要素的叠加聚合效应来持续推进农业

产业链治理。一是强化人才与技术支持。首先是

培育本土人才。基于六大重点农业产业链治理的

需要，Y 县积极开展农业新型职业农民 （经营管

理型、专业生产型、技能服务型）、高素质农民、

“土专家”“田秀才”、产业链领军人才和基层农

技人员知识更新培训，持续推进农民技术职称评

审工作，不断为农业产业链治理提供农村实用人

才。其次是引进各类人才。Y 县一方面积极依托

乡贤桥梁纽带，设立“招才大使”，大力引导能

人回乡联办集体经济、推广农业实用技术等；另

一方面，大力实施万名大学生回 Y 县计划、组织

开展大学生回乡体验活动，引导大学生充分发挥

所学专业知识为农业产业链贡献力量。此外，Y
县还大力引进优秀科技人才，为农业产业链的产

品研发、产品精深加工、科研成果转化和产业

化、农业种养殖技术提升、农业信息智能化发展

等提供智力支持。最后是专业技术指导。依托六

大重点农业产业链，Y 县积极与高校、科研院所

展开合作，聘请专家、学者、技术人员线上线下

进行技术指导。如食用菌 （蔬菜） 产业链依托国

家菌草中心推进技术培训指导，“以草代木”技

术示范，组建蔬菜技术服务专家队开展技术指导

服务活动，重点推广专业化保鲜运输等技术。

二是强化资金与项目支持。“项目治理”已

成为当下各地政府行为的主要模式［29］，Y 县持续

推进农业产业链治理同样离不开项目及其资金的

大力保障。为此，Y 县持续做好强化金融保障、

统筹整合财政涉农资金项目、向外发力引资添项

等工作。首先是强化金融保障。Y 县携手中国人

寿设立“国寿乡村振兴基金”5000 万元，积极引

导金融机构强化对六大重点农业产业链的支持力

度。该县基于农担产业贷平台优化借贷模式，简

化工作流程提供专项服务，为农户、农民合作社

等多元主体及时有效解决融资问题。其次是统筹

整合财政涉农资金项目。Y 县通过落实各级涉农

衔接资金、财政转移支付等形式优先支持六大重

点农业产业链治理，同时进一步加大资金项目统

筹整合力度以强化农业产业链配套基础设施建

设、农业产业化龙头企业培育、农业产业链奖扶

支持等。2023 年，Y 县统筹整合财政涉农项目资

金近四千万元，分别对菌草研发、香菇种植、保

险库及其他基础设施和配套设施进行补贴。最后

是向外发力引资添项。Y 县一方面积极外出参加

农业产业投资项目对接会、招商项目推介会、博

览会以达成农业产业链引进资金、项目的目标；

另一方面积极举办农业产业项目推介洽谈的展会

节会等，邀请农业产业龙头企业参与其中洽谈资

金、项目等。

三是强化土地与信息支持。土地是支撑县域

农业产业链治理整体推进的基本要素，其直接影

响农业的集约化、规模化、机械化发展。为此，

Y 县用活土地政策与资源，通过土地流转实现

“小田变大田”，推进自然地块实现“短变长、坡

改梯”，大力发展适度规模经营，积极推进高标

准农田建设，提升农业的规模化、机械化、标准

化生产水平。基于此，Y 县持续推进六大重点农

业产业链治理的土地基础得以夯实。Y 县已建成

香菇制棒基地 10 个、种植基地 237 个，建成高标

准蔬菜基地 0. 4 万公顷、播种面积达 1. 8 万公顷

等。在土地资源有效整合的基础上，Y 县通过推

进信息互联互通互享来助力农业产业链治理提质

增效，即一方面通过校地合作积极推进供求信息

互联互通建设，另一方面加快构建农业产业链在

物流、市场、科技、服务等方面的信息综合平台

建设。由此不断强化农业产业链种养殖、生产、

销售等链条的信息化智能化水平，持续推进各大

链条各个环节的信息管理，使得政府、农户等主

体能够及时有效掌握与农业产业链密切相关的信

息动态，精准发挥信息效能。

3.  多种机制合力支持　

为有力支持六大重点农业产业链治理的持续
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推进，Y 县逐步建立健全了重点农业产业链工作

推进机制、共同缔造机制、利益联结机制。一是

实施产业链工作推进机制。一方面，Y 县建立健

全县重点农业联席会议工作机制。联席会议由县

委办、县政府办、县委农办 （县农业农村局）、

县乡村振兴局等部门和单位组成，县农业农村局

是牵头单位，县委县政府主要领导是联席会议召

集人。联席会议工作机制是 Y 县旨在统筹条块部

门与单位合力推进农业产业链治理的重要机制，

其主要任务在于定期调度农业产业链工作，并抓

好农业产业链的政策制定、工作指导、目标任务

分解、项目建设中的重大问题的办理等工作。另

一方面，Y 县建立健全农业产业链链长制与工作

专班制。产业链链长由县主要领导担任，工作专

班成员由县有关单位和部门的主要领导构成。链

长职责在于强化对产业链的组织领导，明晰产业

链发展思路与工作重点，做好招商引资指导牵头

单位和工作专班工作等。作为中国式新型议事协

调机构［30］，工作专班的主要任务是及时掌握产业

链发展现状，研究制定年度工作计划与支持政

策，建设产业链项目统筹各类资源等。以食用菌

（蔬菜） 产业链为例，Y 县食用菌 （蔬菜） 产业链

链长由县委书记担任，食用菌 （蔬菜） 产业链工

作专班由县农业农村局、县香菇办、县蔬菜产业

发 展 中 心 等 有 关 单 位 的 人 员 组 成 ， 且 各 乡 镇

（场、区） 成立了相应的工作专班。食用菌 （蔬

菜） 产业链工作专班强化领导并持续推进春季香

菇种植计划与菌棒上架计划，持续跟进香菇产业

的越夏管理、三秋工作、项目库编报、项目建设

筹备、项目档案完善等；并从种植管理、设施维

护、信息报送、验收兑现、产业效益等方面持续

推进督办考核。

二是推行共同缔造机制。该机制是 Y 县所在

省广泛开展美好环境与幸福生活共同缔造活动而

践行的机制，其核心要素是：决策共谋、发展共

建、建设共管、效果共评、成果共享，体现并践

行了以人民为中心的发展思想和群众路线。共同

缔造机制摒弃了仅仅依靠政府一方推动基层公共

事务建设的方式，注重充分发挥群众的能动性、

主体性，充分调动群众的积极性、主动性、创造

性，依托多元主体协调互动、有机联结、共同合

作来实现缔造美好环境与幸福生活的目标。Y 县

将持续推进农业产业链治理与共同缔造美好生活

有机结合，持续推进产业决策共谋、产业发展共

建、项目建设共管、实施效果共评、产业收益共

享。Y 县支持乡镇 （场、区） 推行“企业+联合

社+基地+菇农”的产业发展联动体系，发展适

度聚集型香菇产业。该县以党建引领群众共谋，

协调多元主体形成产业共建的合力，在积极培育

食用菌 （蔬菜） 龙头企业的同时，引进菌草研

发、菌棒制作、菌种培育等相关经营公司、销售

企业和经销类合作社。此外，鼓励市场主体积极

加入 S 市食用菌产业联盟，拓宽香菇生产原材料

及加工产品供销渠道，以共建共管模式实现农户

共享产业收益，并以院落会等一线协商形式评

价、优化产业实施成效。

三是落实利益联结机制。基于多元主体在农

业产业链的多环节多链条上的分工协作互利共赢

局面，Y 县构建了涵盖龙头企业、农民专业合作

社、农户等主体在内的利益共同体，并充分发挥

龙头企业在精深加工科技创新与研发外贸出口等

方面的优势和联农带农作用，优化推进农民专业

合作社在农业社会化服务、信息咨询等方面的工

作，持续推进农户以土地入股、产业管理、劳务

就业等形式深度参与农业产业链建设并从中增收

致富，进而深化多元主体在农业全产业链上的利

益联结程度并持续提升利益联结效益。以香菇产

业链为例，X 乡推行“龙头企业+合作社+基

地+农户”模式，强化利益联结，持续推进多元

主体之间构建产业联合体、命运共同体。

由此可见，Y 县六大重点农业产业链治理得

以持续推进，有赖于公共价值目标的认同与践

行、发展能力的不断提升、多维支持的持久有

力。随着 Y 县在价值、能力、支持三方面的持续

发力，Y 县六大重点农业产业链治理的价值共同

体、发展共同体、利益共同体得以铸牢，Y 县六

大重点农业产业链治理持续推进的价值基础、能

力基础、支持基础也将不断夯实。

四、结论与讨论  

（（一一）） 基本结论　基本结论　

基于 Y 县食用菌 （蔬菜） 农业产业链的治理

现状，本文从价值、能力、支持三个层面出发，

运用“三圈理论”分析框架解释 Y 县六大重点农
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业产业链治理得以持续推进的逻辑，研究发现：

第一，农业产业链治理的持续推进过程处在

多链条、多环节、多要素、多机制等共同作用的

场域之中。从单一链条、单一要素、单一机制等

视角展开研究，只能导致对农业产业链治理持续

推进的局部片面理解，而无法对其形成整体性认

识。唯有将农业产业链治理的持续推进过程放在

多链条、多环节、多要素、多机制等共同作用的

场域之中加以解读，才能整体性系统性地深刻认

识农业产业链治理得以持续推进的逻辑理路。第

二，农业产业链治理持续推进的内在机理是凝聚

价值共识、强化自身能力和获得支持协同 （见图

2）。这一过程受到能有效统合多链条、多环节、

多要素、多机制等因素并将这些因素整合呈现为

价值、能力、支持三个维度的“三圈理论”的持

续作用。具体而言，在价值层面，农业产业链治

理的持续推进过程蕴含着乡村产业振兴、农业现

代化、共同富裕等非常清晰的公共价值目标。为

持续推进农业产业链治理，就必须确保涵盖政

府、农户等在内的多元主体价值观念的凝聚、统

一。为此，通过大力宣传引导价值、动员教育凝

聚价值、带头示范践行价值等举措为农业产业链

治理的持续推进奠定坚实的价值基础就显得尤为

重要。在能力层面，强化自身能力建设是农业产

业链治理得以持续推进的关键。立足种养殖、收

购、销售等多链条多环节的延链、补链、强链工

作，不断提高农业产业链的链条化发展能力、品

牌化发展能力、协同化发展能力、现代化发展能

力、绿色化发展能力成为农业产业链治理得以持

续推进的必然要求和发展方向。在支持层面，获

得支持是农业产业链治理得以持续推进的重要保

障因素。农业产业链治理的持续推进，一方面必

须获得政府、农户等多方力量的大力支持，另一

方面有赖于人才与技术、资金与项目、土地与信

息等诸多要素之间的交叉互动、协同联动，还有

赖于农业产业链工作推进机制、共同缔造机制、

利益联结机制的有力支撑。在价值圈、能力圈、

支持圈的持续共同作用下，农业产业链治理得以

持续推进。

（（二二）） 进一步讨论　进一步讨论　

第一，本研究以 Y 县为个案，但未仅仅停留

在农业产业链治理的优化路径及运行机制等层

面，而是还涉及农业产业链治理的要素集成、共

识凝聚、能力提升等内容，并以此为基础深入探

讨农业产业链治理持续推进的逻辑理路，拓展了

农业产业链研究的问题边界。此外，本研究也并

未停留在单一技术手段、单一主体、单一链条等

层面，而是依托综合性的分析框架——“三圈理

论”深刻阐释农业产业链治理的持续推进过程，

在避免陷入单一研究视角带来的局部性、碎片性

认知的同时，也能对农业产业链治理的持续推进

形成整体性、系统性地认识与解读。第二，农业

产业链治理的持续推进过程反映出行政与自治二

者之间的互动逻辑。结合 Y 县来看，农业产业链

治理的持续推进既需要行政层面的持续推动，也

不能缺乏自治层面的持续参与。一方面，政府依

托县重点农业联席会议、县农业产业链工作专班

积极谋划战略布局，高位推动政策制定与落实，

并积极引导鼓励支持其他主体参与农业产业链治

理；另一方面，村民委员会、村民理事会、农民

专业技术合作社等自治主体充分借助村民会议、

理事会议、湾组会议、一线协商会议、合作社会

议等议事平台，充分调动农户、种植大户参与农

业产业链治理的积极性、主动性。与此同时，行

政与自治需要实现动态平衡，二者之间的有机耦

合可以通过共同缔造机制、利益联结机制等予以

实现，进而实现交流通畅、信息共享、反馈回应

的常态化、持续化。基于此，政府能根据社会的

反馈意见实际所需等及时有效地调整持续推进农

业产业链治理的政策、制度等，以适应社会发展

状况的需要；社会主体也能在继续发挥其主体

性、能动性的过程中，继续强化与政府的沟通与

反馈，推动二者之间良性互动关系的形成与维

系。第三，本研究在一定程度上可为其他地方农

业产业链治理的持续推进提供启发。首先，必须

让多元主体对农业产业链治理所具备的公共价值

目标形成十分清晰正确的认识，改变多元主体价

值观念涣散的局面，努力推进多元主体价值观念

的凝聚与统一。其次，农业产业链涵盖多链条，

在延链、强链、补链中确保链条之间的有机联

结、有效衔接、有力融合，进而不断提升农业产

业链的链条化发展能力，是农业产业链治理得以

持续发展的能力之基。再次，农业产业链治理的

持续推进有赖于多元主体、多维要素、多种机制

的持续有力支持。在主体、要素、机制的多维互
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动、多重协作中，形成有机整合与支持的合力，

以此保障农业产业链治理的持续推进。最后，必

须同时强化并协调推进价值圈、能力圈、支持圈

的建设，从而促使三者实现有机统一，发挥最大

功效，进而确保农业产业链治理的持续推进能够

达致并扩大耐克区 （V+C+S）。
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How can agricultural industrial chain governance continue to advance？——An analysis framework of 
"the three circles theory"

XIE Yi，SUN Ru
（Institute of  China Rural Studies，Central China Normal University，Wuhan  430079，China）

Abstract： Agricultural  industrial chain governance is closely related to rural industrial revitalization， agricultural modernization 
and common prosperity.  Based on "the three circles theory" analysis framework， this paper studies the logic to continuously pro⁃
mote agricultural industrial chain governance in Y county from the value circle， ability circle and support circle.  The study found 
that： Firstly， the cohesion and unity of values constitute the prerequisite for the sustainable development of agricultural industrial 
chain governance， and the value foundation should be laid by vigorously publicizing guiding values， mobilizing education to con⁃
dense values， and taking the lead in demonstrating and practicing values.  Secondly， strengthening self-capacity building is the 
key to the sustainable development of agricultural industrial chain governance， which should be realized by optimizing the chain 
development ability， brand development ability， collaborative development ability， modernization development ability and green 
development ability of agricultural industrial chain.  Finally， obtaining support is an important guarantee for the sustainable devel⁃
opment of agricultural industrial chain governance， that is， it must obtain strong support from multiple subjects， elements and 
mechanisms.  The analysis framework of "the three circles theory" provides a new analytical path and a theoretical explanation ba⁃
sis for the overall and systematic interpretation of the sustainable development of agricultural industrial chain governance.
Keywords： A gricultural industrial chain；Agricultural industrial chain governance；"The three circles theory" framework
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